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• La calidad de vida se afecta debido a una deficiente movilidad 
de las personas, producto de una infraestructura vial 
inadecuada y mal aprovechada, limitaciones de espacios 
públicos y una normatividad y regulación deficiente.  

• Hermosillo cuenta con grandes rezagos en seguridad vial: 
señalética errónea o ausente, la conducción inapropiada e 
insegura de las personas que hacen uso de las vías públicas y, 
en general, condiciones físicas que representan riesgos en los 
trayectos cotidianos de las personas. 

• En los últimos años, se observa una regulación deficiente de las 
concesiones del transporte público, el mantener al transporte 
privado como eje de la movilidad y la circulación de transporte 
de carga por zonas y horarios inapropiados. 

• Finalmente se considera que la legislación en la materia no se 
realizó con base en evidencia, falla al incentivar su cumplimiento 
y, en términos generales, se ha generalizado su inobservancia 
sin que haya sanciones ejemplares.



• Hermosillo sufre una crisis por la saturación vehicular, lo que 
genera congestionamientos y siniestros en el espacio 
público. Entre 2017 y 2022, creció un 88.2% el parque vehicular, 
al pasar de 316,451 vehículos a 595,628.

• Tenemos un sistema de transporte público con altos tiempos 
de espera, por lo que cada vez hay menos usuarios. En 2022, 
sólo el 22% de los hermosillenses usaban el transporte público 
como principal opción de movilidad, una reducción de 12 
puntos porcentuales en 3 años. 

• En 2022, más de 60 hermosillenses murieron por hechos en 
vialidades. Entre 2017 y 2021, 91 peatones y 30 ciclistas 
murieron en las calles de Hermosillo.

• La Comisión de Movilidad y Seguridad Vial tiene más de 220 
días de incumplimiento en la armonización de Ley General de 
Movilidad y Seguridad Vial.



• En 2018, Hermosillo ¿Cómo Vamos? habilitó la Mesa de Movilidad reconociendo la 
relevancia de este tema en el desarrollo social, económico y sustentable de la capital 
de Sonora. 

• A partir de ese año, representantes de organizaciones sociales, academia, 
especialistas, activistas, participaron en la construcción de dos Agendas Ciudadanas* 
(una publicada en 2018 y otra publicada en 2021), en las cuales se priorizan acciones y 
programas de política pública para avanzar en la materia.

•   Entre las recomendaciones, destacan:
❑ Mejorar la regulación del transporte público urbano
❑ Fortalecer la capacidad y coordinación para la planeación de la movilidad urbana
❑ Habilitar más y mejores espacios priorizando la pirámide de la movilidad
❑ Aprovechar la tecnológica para un sistema integral de movilidad
❑ Impulsar la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Sonora

*Disponibles en www.hermosillocomovamos.org 

http://www.hermosillocomovamos.org/


• Durante 2020, trabajamos con la Comisión de Transporte y Movilidad del H. Congreso del 
Estado, revisando las iniciativas de Ley de Movilidad y Seguridad Vial. Integrantes de la 
mesa de movilidad analizaron a detalle las iniciativas presentadas por:

Dip. Leticia Calderón
Dip. María Dolores del Río Sánchez
Dip. Alejandra López Noriega
Dip. Miroslava Luján

• En ese año, desde sociedad civil se apoyó en la difusión y se participó de manera proactiva 
en los foros de discusión organizados por la Comisión de Transporte y Movilidad para las 
ciudades de Nogales, Hermosillo y Obregón. 

• En septiembre de 2022, una vez aprobada la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, se 
organizó el Foro de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial con el objetivo de identificar las 
principales necesidades expresadas por la ciudadanía en materia de movilidad, así como 
recolectar ideas y propuestas para fortalecer la normatividad. 





En septiembre del 2022, organizamos 
el “Foro de la Ciudadanía: Movilidad 
Sustentable y Seguridad Vial” en el 
Centro de las Artes de la UNISON.

• Más de 500 asistencias. 

• 6 paneles de discusión.

• Participaron legisladoras nacionales 
como la Senadora Patricia Mercado 
(MC) y la Diputada Federal Rocío 
Reza (PAN).

• El 19 de octubre se entregó a la 
Comisión de Movilidad y Seguridad 
Vial un documento con resultados 
generales.



•Trabajar de forma coordinada, ciudadanía, instancias
gubernamentales e integrantes de la actual legislatura en el análisis y
construcción de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Sonora.

•Consideramos que este es el primer paso hacia una mejor gobernanza
para la movilidad, que establezca las bases enfocadas a la mejoría de
los modelos de prestación del servicio de transporte público así como el
desarrollo de infraestructura para la movilidad segura, sustentable, de
calidad, accesible e incluyente.





Existen documentos que pueden servir como guía o 
referencias para la organización de los ejercicios 
asociados al Parlamento Abierto, así como de los 
elementos indispensables que (desde la perspectiva de 
organizaciones, especialistas y funcionarios) la Ley debe 
de integrar. Entre los documentos destacan los 
siguientes:

• Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042:Estrategia 
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial | Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) 

• Lineamientos para la armonización de la LGMySV – SEDATU: Lineamientos 
para la armonización de las legislaciones locales en materia de movilidad 
y seguridad vial | Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano | 
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

• Guía de armonización de la LGMySV – Refleacciona: Propuesta de Ley 
estatal de Movilidad y Seguridad Vial Refleacciona con Responsabilidad, 
A.C. – Refleacciona

• Guía de armonización de la LGMySV – Coalición Movilidad Segura: 
https://coalicionmovilidadsegura.mx/wp-
content/uploads/2022/06/GUIA-ARMONIZACIÓN-LEY.pdf

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/lineamientos-para-la-armonizacion-de-las-legislaciones-locales-en-materia-de-movilidad-u-seguridad-vial
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/lineamientos-para-la-armonizacion-de-las-legislaciones-locales-en-materia-de-movilidad-u-seguridad-vial
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/lineamientos-para-la-armonizacion-de-las-legislaciones-locales-en-materia-de-movilidad-u-seguridad-vial
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/lineamientos-para-la-armonizacion-de-las-legislaciones-locales-en-materia-de-movilidad-u-seguridad-vial
https://www.refleacciona.org/mx/press_release/propuesta-de-ley-estatal-de-movilidad-y-seguridad-vial-refleacciona-con-responsabilidad-a-c/
https://www.refleacciona.org/mx/press_release/propuesta-de-ley-estatal-de-movilidad-y-seguridad-vial-refleacciona-con-responsabilidad-a-c/
https://www.refleacciona.org/mx/press_release/propuesta-de-ley-estatal-de-movilidad-y-seguridad-vial-refleacciona-con-responsabilidad-a-c/
https://coalicionmovilidadsegura.mx/wp-content/uploads/2022/06/GUIA-ARMONIZACIÓN-LEY.pdf
https://coalicionmovilidadsegura.mx/wp-content/uploads/2022/06/GUIA-ARMONIZACIÓN-LEY.pdf


La presente metodología no es limitativa y se realiza a partir de revisar experiencias 
exitosas de participación ciudadana para la co-creación de políticas públicas. También 
se retoman recomendaciones y técnicas plasmadas en documentos generados por 
agencias internacionales como la ONU, el PNUD y la CEPAL. 

La propuesta de Parlamento Abierto para la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del 
Estado de Sonora se centra en 5 pasos:

1. Mapeo de Agentes. Se deberá realizar un proceso de identificación de las personas 
con influencia y el interés para participar; es importante que estas representen de 
manera amplia el conjunto de grupos sociales que se verán afectados por el nuevo 
marco normativo.

2. Consulta Pública. Para incorporar elementos que resuelvan las principales exigencias 
y necesidades de la población, resulta importante conocer sus percepciones y 
expectativas. Esto se logra a través de encuestas, consultas online, buzón de 
recepción de sugerencias, entre otros instrumentos.



3. Mesas Temáticas. Se trata de espacios en los que, a través de técnicas de diálogo 
democrático multi-actor, se presenten y retroalimenten las iniciativas de Ley que 
analiza la Comisión. Estos espacios deben de incluir a especialistas y representantes 
sociales en materia de movilidad y seguridad vial, para realizar un análisis exhaustivo 
de prioridades e instrumentos que requieren ser contemplados como ejes de 
actuación. Se recomienda seguir los principios y ejes de la Estrategia Nacional de 
Movilidad y Seguridad Vial, ejercicio coordinado por la SEDATU.

4. Análisis de Factibilidades. Se trata de un trabajo de investigación en donde se 
asigna a un grupo de personas expertas en la materia, que realicen un análisis de 
factibilidad multidimensional (trabajo de gabinete) en aspectos institucionales, 
económicos, sociales, técnicos, ambientales, entre otros.

5. Discusión en Comisión. El grupo legislativo que conforma la Comisión de Movilidad y 
Seguridad Vial del Congreso de Sonora deberá de retomar los resultados de todo el 
proceso, analizarlos, discutirlos y vigilar su incorporación de las principales 
aspiraciones ciudadanas, de tal manera que el proyecto de Ley cumpla con las 
expectativas de la sociedad.



Mapeo de 
Agentes

Consulta 
Pública

Mesas 
Temáticas

Análisis de 
Factibilidades

Discusión en 
Comisión

¿Quiénes se ven afectados 
por este marco normativo?

¿Quiénes tienen la 
influencia y el interés para 
participar?
• Personas usuarias
• Colectivos
• Titulares de 

Concesiones
• Personal sindicalizado
• Docentes  y 

especialistas
• Colegios de 

profesionistas
• Sector privado
• Personal de los 3 

niveles de gobierno

¿Cuál es la percepción y 
las expectativas de la 
ciudadanía en temas de 
movilidad?

• Consultas online
• Buzón de recepción de 

sugerencias
• Encuestas a usuarios
• Encuestas 

representativas

Definir criterios para su 
organización. Se 
recomienda seguir los 
establecidos en la ENAMOV 
de la SEDATU:

1. Movilidades articuladas 
al desarrollo económico 
territorial

2. Servicio de transporte 
público de personas

3. Movilidad activa

4. Seguridad Vial

5. Género e inclusión

Asignar a un conjunto de 
expertos que realicen un 
análisis de factibilidad 
multidimensional (trabajo 
de gabinete):
• Institucional
• Económico
• Social
• Técnico
• Ambiental

Se recomienda que en este 
trabajo esté involucrado el 
personal del IMTES, quienes 
integran la Comisión de 
Hacienda del Congreso y 
organismos especializados. 

✓ Incorporar 
aportaciones de la 
ciudadanía

✓ Vincular con 
documentos rectores 
(ENAMOV, SEDATU, 
COALICIÓN, 
REFLEACCIONA)

✓ Cuidar su articulación 
con Ley General de 
Movilidad y Seguridad 
Vial



Otras referencias metodológicas que pueden agregar 
valor en la implementación de la ruta de trabajo en la 
organización de los ejercicios asociados al Parlamento 
Abierto son las siguientes:

• Metodología del marco lógico para la planificación, el seguimiento y la 
evaluación de proyectos y programas 
https://drive.google.com/file/d/1C2yYefquL754I9zrauG0MEpuYXtTxir-/view

• Diálogo democrático – Un manual para practicantes 
https://drive.google.com/file/d/1Dd24i9oOewa6yjFKkG_-
0bJfPH1eJq3w/view?usp=drive_link

• Gather, The art & science of effective convening 
https://drive.google.com/file/d/11Og8SBjCBkZPozr1_9yYpxyH6VLEcHZC/vie
w?usp=drive_link

• Mapping Dialogue: A research project profiling dialogue tools and 
processes for social change 
https://drive.google.com/file/d/17DpHtJNAiG5uvF6POrbn1SKAjlzwpb03/vi
ew?usp=drive_link

https://drive.google.com/file/d/1C2yYefquL754I9zrauG0MEpuYXtTxir-/view
https://drive.google.com/file/d/1Dd24i9oOewa6yjFKkG_-0bJfPH1eJq3w/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Dd24i9oOewa6yjFKkG_-0bJfPH1eJq3w/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11Og8SBjCBkZPozr1_9yYpxyH6VLEcHZC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11Og8SBjCBkZPozr1_9yYpxyH6VLEcHZC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17DpHtJNAiG5uvF6POrbn1SKAjlzwpb03/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17DpHtJNAiG5uvF6POrbn1SKAjlzwpb03/view?usp=drive_link


Como se mencionó anteriormente, los ejes estratégicos de la ENAMOV son una referencia 
programática relevante, ya que la política estatal en materia de movilidad deberá de 
articularse a esta estrategia nacional. En este sentido, un criterio de articulación es 
precisamente organizar mesas temáticas multi-actor, con especialistas y representantes 
de grupos sociales afectados, alineadas a estos ejes.  

Ejes temáticos de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial

Fuente: Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, SEDATU (2023).



✓ Convocatoria amplia y anticipada.

✓ Sede cómoda y apropiada al número de 
personas y las actividades a realizar.

✓ Conformación multi-actor, buscando la 
representación amplia de los grupos sociales 
involucrados. 

✓ Contar con la participación de personas que 
faciliten el diálogo y recolecten la información, 
para la correcta implementación de la 
metodología y de las herramientas.

✓ Grabación de las sesiones y aprovechamiento 
de las herramientas tecnológicas para 
amplificar el alcance de los ejercicios. 

✓ Sistematización de la información de manera 
clara y entendible para su correcta difusión. 



Julio Agosto Septiembre Octubre

1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4

Mapeo de agentes

Consulta pública

Mesas Temáticas

Presentación de resultados

Análisis en comisión

Proyecto de iniciativa de Ley

Socialización

Discusión en pleno y aprobación

Asignación de presupuesto



Las principales referencias normativas a las que se 
hace referencia en el presente documento se pueden 
localizar en:

• Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 
https://drive.google.com/file/d/1E3ZHn_4EMsB2zjvdEDZ9Rvfw66-
E6ool/view?usp=sharing

• Iniciativa con Proyecto de Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Sonora https://drive.google.com/file/d/1mJ4sGd_U-
GvTYPdpaWfUwMTsYqZ9aIAi/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1E3ZHn_4EMsB2zjvdEDZ9Rvfw66-E6ool/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1E3ZHn_4EMsB2zjvdEDZ9Rvfw66-E6ool/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mJ4sGd_U-GvTYPdpaWfUwMTsYqZ9aIAi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mJ4sGd_U-GvTYPdpaWfUwMTsYqZ9aIAi/view?usp=sharing
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